


淮安市城市管理市设行政处罚裁量基准（第二批）
（征求意见稿）

	编号
	1

	行为名称
	对建设工程外立面设计方案未经自然资源和规划部门审定进行建设的处罚

	法律依据
	[bookmark: OLE_LINK3]【地方性法规】《淮安市市容管理条例》
第九条第三款  建设工程外立面设计方案应当经自然资源和规划部门审定。经审定的设计方案不得擅自改变。
第九条第四款  违反第三款规定，建设工程外立面设计方案未经自然资源和规划部门审定或者未按照审定的方案进行建设的，由自然资源和规划部门或者城市管理行政执法部门按照职责责令停止建设。尚可采取改正措施消除对规划实施的影响的，限期改正，处外立面建设工程造价百分之五以上百分之十以下罚款；无法采取改正措施消除影响的，限期拆除，可以处外立面建设工程造价百分之十以下罚款。

	处罚种类
	罚款；限期拆除

	裁量基准

	情形描述
	存在以下情形，且能够及时改正，未造成不良社会影响或市容景观破坏的：
1、项目规模较小，外立面设计与周边环境冲突轻微；2、在检查中发现后，立即主动停止建设并积极配合调查；3、在行政机关作出处罚决定前，已主动完成设计方案报审并积极按审定的方案改正。
	裁量幅度
	1、可以采取改正措施：外立面建设工程造价百分之五以上百分之六以下罚款。2、无法采取改正措施：限期拆除，可以处外立面建设工程造价百分之一以上百分之三以下罚款。

	
	存在以下情形，违法行为情节一般的：
1、外立面设计与周边环境存在一定的不协调，对市容景观造成一般性影响；2、责令改正后，能在规定期限内采取改正措施；3、当事人配合调查，但未主动提前改正。
	
	1、可以采取改正措施：外立面建设工程造价百分之六以上百分之八以下罚款。2、无法采取改正措施：限期拆除，可以处外立面建设工程造价百分之三以上百分之六以下罚款。

	
	存在以下一种或多种情形，造成较为不良的社会影响或市容景观破坏的：
1、多次违法或经劝阻仍继续建设；2、外立面设计与城市风貌、周边环境严重冲突，破坏整体景观；3、故意隐瞒、阻碍执法或逾期不改正。
	
	1、可以采取改正措施：外立面建设工程造价百分之八以上百分之十以下罚款。2、无法采取改正措施：限期拆除，可以处外立面建设工程造价百分之六以上百分之十以下罚款。





	编号
	2

	行为名称
	对损坏、擅自拆除主要街道两侧和重点地区临街建（构）筑物外立面统一设置的各类设施或者改变其位置、规格、式样以及颜色的处罚

	法律依据
	【地方性法规】《淮安市市容管理条例》
第十二条第一款第二项　任何单位和个人不得实施下列行为：
（二）损坏、擅自拆除主要街道两侧和重点地区临街建（构）筑物外立面统一设置的各类设施或者改变其位置、规格、式样以及颜色；
第十二条第三款  违反第一款第二项规定的，由城市管理行政执法部门责令限期改正；逾期不改正的，处五百元以上三千元以下罚款，造成设施损毁或者丧失使用功能的，应当依法承担赔偿责任。

	处罚种类
	罚款 

	裁量基准

	情形描述
	逾期不改正，但未造成不良影响的，未造成设施损毁或者功能丧失的
	裁量幅度
	处五百元以上一千元以下罚款

	
	逾期不改正，造成不良影响，但未造成设施损毁或者丧失使用功能的
	
	处一千元以上二千元以下罚款

	
	逾期不改正，造成不良影响且造成设施损毁或者丧失使用功能的
	
	处二千元以上三千元以下罚款

















	编号
	3

	行为名称
	对未按照许可的位置、规格、功能等要求设置户外广告设施的处罚

	法律依据
	【地方性法规】《淮安市市容管理条例》
第十四条第三款  设置户外广告设施应当依法取得许可，并按照许可的位置、规格、功能等要求设置。
第十四条第四款  违反第三款规定，设置户外广告设施未取得许可的，由城市管理行政执法部门责令限期改正或者拆除，并依照相关法律、法规的规定予以处罚；法律、法规没有规定的，可以处一万元以上五万元以下罚款；拒不拆除的，依法拆除。未按照许可的位置、规格、功能等要求设置的，由城市管理行政执法部门责令限期改正；拒不改正的，处五百元以上五千元以下罚款。

	处罚种类
	罚款 

	裁量基准

	情形描述
	拒不改正，未对市容环境、公共安全等造成明显影响的
	裁量幅度
	处五百元以上一千元以下罚款

	
	拒不改正，对市容环境、公共安全等造成一定影响的
	
	处一千元以上三千元以下罚款

	
	拒不改正，对市容环境、公共安全等造成显著影响
	
	处三千元以上五千元以下罚款














	编号
	4

	行为名称
	对设置户外招牌不符合相关标准、规范的处罚

	法律依据
	【地方性法规】《淮安市市容管理条例》
第十五条第二款  设置户外招牌应当符合国家、省、市相关标准、规范，与周围景观相协调，与建（构）筑物本身以及相邻户外招牌的高度、造型、色彩和规格等相协调。户外招牌出现损毁、污染的，设置者应当及时修复、更换、清洗或者拆除。
第十五条第三款  违反第二款规定，设置户外招牌不符合相关标准、规范的，由城市管理行政执法部门责令限期改正；逾期未改正的，处五百元以上五千元以下罚款；户外招牌出现损毁、污染，未及时修复、更换、清洗或者拆除的，由城市管理行政执法部门责令限期改正；逾期不改正的，处二百元以上二千元以下罚款。

	处罚种类
	罚款 

	裁量基准

	情形描述
	逾期不改正，违法行为轻微，仅在高度、造型、色彩或规格等协调性方面存在局部不一致，未对市容环境、公共安全等造成明显影响
	裁量幅度
	处五百元以上一千元以下罚款

	
	逾期不改正，违法行为一般，对市容环境、公共安全等造成一定影响的
	
	处一千元以上三千元以下罚款

	
	逾期不改正，违法行为情节严重，对市容环境、公共安全等造成显著影响的
	
	处三千元以上五千元以下罚款















	编号
	5

	行为名称
	对设置者或者使用者未及时修复、拆除破损或者存在安全隐患的户外广告设施的处罚

	法律依据
	【地方性法规】《淮安市市容管理条例》
第十六条　户外广告设施的设置者或者使用者应当加强户外广告设施的管理和维护，及时修复或者拆除破损的户外广告设施，对存在安全隐患的户外广告设施应当及时消除安全隐患。
违反前款规定，设置者或者使用者未及时修复、拆除破损或者存在安全隐患的户外广告设施的，由城市管理行政执法部门责令限期修复或者拆除；逾期未修复或者拆除的，处一千元以上五千元以下罚款，对存在安全隐患的依法拆除。

	处罚种类
	罚款 

	裁量基准

	情形描述
	逾期未修复的或者拆除的，未对市容环境或公共安全造成明显影响且未存在安全隐患的
	裁量幅度
	处一千元以上二千元以下罚款

	
	逾期未修复的或者拆除的，对市容环境或公共安全造成一定影响，存在一定安全隐患的
	
	处二千元以上四千元以下罚款

	
	逾期未修复的或者拆除的，存在重大安全隐患，危及公共安全的；因未及时处理导致实际危害后果或引发安全事故的。
	
	处四千元以上五千元以下罚款












	编号
	6

	行为名称
	对举办会展、节庆、文化、体育、旅游、公益宣传等活动到期后不及时拆除、清理宣传品的处罚

	法律依据
	【地方性法规】《淮安市市容管理条例》
第十七条  因举办会展、节庆、文化、体育、旅游、公益宣传等活动，在建（构）筑物以及其他设施上临时悬挂、张贴宣传品的，应当经有关部门批准，到期后及时拆除、清理。
违反前款规定，活动到期后不及时拆除、清理宣传品的，由城市管理行政执法部门责令清除，处一百元以上五百元以下罚款；逾期不拆除、清理的，代为拆除、清理，所需费用由违法行为人承担。

	处罚种类
	罚款 

	裁量基准

	情形描述
	主动整改，未造成不良影响的
	裁量幅度
	处一百元以上二百元以下罚款

	
	未主动整改，未造成不良影响的 
	
	处二百元以上四百元以下罚款

	
	未主动整改，造成不良影响的
	
	处四百元以上五百元以下罚款

















	编号
	7

	行为名称
	对在城市道路上破坏道路及其附属设施，擅自挖掘道路处罚

	法律依据
	【地方性法规】《淮安市市容管理条例》
第二十条 第一款第一项  在城市道路上禁止下列行为：
（一）破坏道路及其附属设施，擅自挖掘道路；
第二十条第二款  违反前款第一项规定的，由城市管理行政执法部门责令限期改正，可以处二千元以上二万元以下罚款。

	处罚种类
	罚款

	裁量基准

	情形描述
	破坏面积＜5平方米（附属设施或道路表面局部破损，未影响功能）；
擅自挖掘深度＜0.5米且未破坏地下管线或基础设施。
	裁量幅度
	处二千元以上五千元以下罚款

	
	破坏面积5-20平方米（道路面层或附属设施部分功能受损）；
擅自挖掘深度0.5-1.5米，或破坏地下管线但未引发事故。
	
	处五千元以上一万五千元以下罚款

	
	破坏面积＞20平方米（道路主体结构或重要附属设施受损）；
擅自挖掘深度＞1.5米，或破坏地下管线并引发事故。
	
	处一万五千元以上二万元以下罚款
















	编号
	8

	行为名称
	对在城市道路上无防护设施直接在路面上搅拌建筑物料处罚

	法律依据
	【地方性法规】《淮安市市容管理条例》
第二十条第一款第二项  在城市道路上禁止下列行为：
（二）无防护设施直接在路面上搅拌建筑物料；
第二十条第二款  违反前款第二项规定的，由城市管理行政执法部门责令改正，可以处二百元以上二千元以下罚款。

	处罚种类
	罚款 

	裁量基准

	情形描述
	搅拌时间＜1小时，且未造成明显路面污染或交通影响，搅拌混凝土/砂浆总量＜1立方米，在责令改正后24小时内主动清理路面残留物并恢复原状。
	裁量幅度
	处二百元以上五百元以下罚款 

	
	搅拌时间1-4小时，或在交通高峰期（如早晚高峰）进行搅拌；搅拌混凝土/砂浆总量1-5立方米；责令改正后未在48小时内完成清理，或清理不彻底；
路面残留物面积＜10平方米，或造成局部交通阻塞但未引发事故。
	
	处五百元以上一千五百元以下罚款

	
	搅拌时间＞4小时，或连续多次搅拌；搅拌混凝土/砂浆总量＞5立方米，责令改正后72小时内未清理；路面残留物面积＞10平方米，或造成交通阻塞、环境污染等。
	
	处一千五百元以上二千元以下罚款











	编号
	9

	行为名称
	对在城市道路上污损道路及其附属设施的处罚

	法律依据
	【地方性法规】《淮安市市容管理条例》
第二十条第一款第三项　在城市道路上禁止下列行为：
（三）污损道路及其附属设施；
第二十条第二款  违反前款第三项、第四项规定的，由城市管理行政执法部门或者有关部门责令改正，处二百元以上二千元以下罚款。

	处罚种类
	罚款 

	裁量基准

	情形描述
	污损面积＜5平方米，未对交通标志、信号灯等设施造成遮挡或功能影响。
	裁量幅度
	处二百元以上五百元以下罚款

	
	污损面积5-20平方米；对交通标志、隔离带等附属设施造成部分遮挡或功能影响。
	
	处五百元以上一千五百元以下罚款

	
	污损面积＞20平方米；对交通信号灯、路灯、隔离带等关键设施造成严重遮挡或功能损坏。
	
	处一千五百元以上二千元以下罚款
















	[bookmark: _Hlk207636993]编号
	10

	行为名称
	对擅自沿路牙石设置实体坡道处罚

	法律依据
	【地方性法规】《淮安市市容管理条例》
第二十条第一款第四项　在城市道路上禁止下列行为：
（四）擅自沿路牙石设置实体坡道；
第二十条第二款  违反前款第三项、第四项规定的，由城市管理行政执法部门或者有关部门责令改正，处二百元以上二千元以下罚款。

	处罚种类
	罚款 

	裁量基准

	情形描述
	坡道长度＜3米，宽度＜1米，且未侵入道路或绿化带；未对交通或市容造成明显影响。
	裁量幅度
	处二百元以上五百元以下罚款

	
	坡道长度3-8米，宽度1-2米，或侵入道路/绿化带＜1平方米；对行人通行或市容环境造成一定影响
	
	处五百元以上一千五百元以下罚款

	
	坡道长度＞8米，宽度＞2米，或侵入道路/绿化带＞1平方米。
	
	处一千五百元以上二千元以下罚款
















	编号
	11

	行为名称
	对在城市道路绿化带内堆放物料，倾倒垃圾；种植粮食、蔬菜等作物的处罚

	法律依据
	【地方性法规】《淮安市市容管理条例》
第二十一条  在城市道路绿化带内禁止下列行为：
（一）堆放物料，倾倒垃圾；
（二）种植粮食、蔬菜等作物；
违反前款第一项、第二项规定的，由城市管理行政执法部门责令限期改正；逾期不改正的，可以处所占绿化用地面积每平方米五百元以上一千元以下罚款。

	处罚种类
	罚款 

	裁量基准

	情形描述
	逾期不改正，占用面积3平方米以下的
	裁量幅度
	处每平方米五百元以上七百元以下罚款

	
	逾期不改正，占用面积3平方米以上6平方米以下的
	
	处每平方米七百元以上九百元以下罚款

	
	逾期不改正，占用面积6平方米以上的
	
	处每平方米九百元以上一千元以下罚款
















	编号
	12

	行为名称
	对在城市道路绿化带内攀折花木，损毁绿地；擅自砍伐、移植树木的处罚

	法律依据
	【地方性法规】《淮安市市容管理条例》
第二十一条  在城市道路绿化带内禁止下列行为：
（三）攀折花木，损毁绿地；
（四）擅自砍伐、移植树木。
违反前款第三项、第四项规定的，由城市管理行政执法部门责令停止侵害，可以处损失费一倍以上五倍以下罚款。

	处罚种类
	罚款 

	裁量基准

	情形描述
	主动改正，造成损失的
	裁量幅度
	处损失费一倍以上二倍以下罚款

	
	未主动改正，造成损失的
	
	处损失费二倍以上四倍以下罚款

	
	未注定改正，造成损失且造成不良影响的
	
	处损失费四倍以上五倍以下罚款















	编号
	13

	行为名称
	对单位和个人在城市绿地内（除公园、风景名胜区、住宅小区、单位）停放机动车辆的处罚

	法律依据
	【地方性法规】《淮安市市容管理条例》
第二十二条  禁止任何单位和个人在城市绿地内停放机动车辆。
违反前款规定，由城市管理行政执法部门、住房和城乡建设部门按照各自职责责令改正；拒不改正的，处五十元以上二百元以下罚款；造成损失的，依法赔偿。

	处罚种类
	罚款 

	裁量基准

	情形描述
	 拒不改正，初次违法的
	裁量幅度
	处五十元以上一百元以下罚款

	
	拒不改正，两次违法的
	
	处一百元以上一百五十元以下罚款

	
	 拒不改正，三次及以上违法的
	
	处一百五十元以上二百元以下罚款















	编号
	14

	行为名称
	对非机动车乱停乱放的处罚

	法律依据
	【地方性法规】《淮安市市容管理条例》
第二十七条  城市管理部门应当合理设置非机动车停放点，加强对非机动车停放的管理。
非机动车应当在规定的地点、时段，按照规定的方向有序停放。
违反第二款规定乱停乱放的，由城市管理行政执法部门责令改正；拒不改正的，处以二十元罚款。

	处罚种类
	罚款 

	裁量基准

	情形描述
	拒不改正
	裁量幅度
	处二十元罚款

















	编号
	15

	行为名称
	对机动车清洗经营场点占用道路、绿化带等公共设施的处罚

	法律依据
	【地方性法规】《淮安市市容管理条例》
第二十八条第三款第一项  机动车清洗经营场点不得实施下列行为：
（一）占用道路、绿化带等公共设施；
违反第三款第一项规定的，由城市管理行政执法部门责令停止违法行为，处以二百元以上二千元以下罚款。

	处罚种类
	罚款 

	裁量基准

	情形描述
	占用道路或绿化带面积＜5平方米，未对交通通行或公共设施功能造成明显影响
	裁量幅度
	处二百元以上五百元以下罚款

	
	占用道路或绿化带面积5-20平方米；对交通通行或公共设施功能造成一定影响
	
	处五百元以上一千五百元以下罚款

	
	占用道路或绿化带面积＞20平方米（如大规模占道搭建清洗设施）；严重破坏公共设施功能
	
	处一千五百元以上二千元以下罚款















	编号
	16

	行为名称
	对临时经营场点的经营者未按照批准的地点、时限经营，污染环境的处罚

	法律依据
	【地方性法规】《淮安市市容管理条例》
第三十条第三款  临时经营场点的经营者应当按照批准的地点、时限经营，保持场地及周围环境卫生整洁。
第三十条第五款  违反第三款规定的，由城市管理行政执法部门责令改正；污染环境的，对个人处五十元以上二百元以下罚款，对单位处二百元以上一千元以下罚款。

	处罚种类
	罚款 

	裁量基准

	情形描述
	污染面积＜3平方米
	裁量幅度
	个人：处五十元以上一百元以下罚款
单位：处二百元以上四百元以下罚款

	
	污染面积3-8平方米的
	
	个人：处一百元以上一百五十元以下罚款
单位：处四百元以上八百元以下罚款

	
	污染面积≥8平方米的
	
	个人：处一百五十元以上二百元以下罚款
单位：处八百元以上一千元以下罚款













	编号
	17

	行为名称
	对在所在地人民政府禁止的区域和时段露天烧烤食品或者为露天烧烤食品提供场所的处罚

	法律依据
	【地方性法规】《淮安市市容管理条例》
第三十一条  任何单位和个人不得在所在地人民政府禁止的区域和时段露天烧烤食品或者为露天烧烤食品提供场所。
违反前款规定，由城市管理行政执法部门责令改正，没收烧烤工具和违法所得，并处五百元以上二万元以下罚款。

	处罚种类
	罚款 

	裁量基准

	情形描述
	露天烧烤食品者初次违法且露天烧烤面积＜10平方米的；为露天烧烤食品提供场所在＜3处或者面积＜10平方米
	裁量幅度
	处五百元元以上五千元以下罚款

	
	露天烧烤食品者二次违法，或者露天烧烤面积10-20平方米的；为露天烧烤食品提供场所在3-6处的或者面积10-20平方米的
	
	处五千以上一万五千元以下罚款

	
	露天烧烤食品者三次及以上违法的，或者露天烧烤面积≥20平方米的；为露天烧烤食品提供场所在≥6处或者面积≥20平方米的
	
	处一万五千元以上二万元以下罚款














	编号
	18

	行为名称
	对利用广场等公共场所举办展演展销活动，活动结束时不及时清理现场的处罚

	法律依据
	【地方性法规】《淮安市市容管理条例》
第三十二条  利用广场等公共场所举办展演展销活动，举办者应当按照有关部门的要求进行，落实环境卫生、安全保卫等保障措施，活动结束时应当及时清理现场，保证场所整洁。
违反前款规定不及时清理现场的，由城市管理行政执法部门责令改正，处以五百元以上五千元以下罚款。

	处罚种类
	罚款 

	裁量基准

	情形描述
	污染在5平方米以下的
	裁量幅度
	处五百元以上二千元以下罚款

	
	污染在5平方米以上15平方米以下的
	
	处二千元以上四千元以下罚款

	
	污染在15平方米以上的
	
	处四千元以上五千元以下罚款


















	编号
	19

	行为名称
	对在建筑垃圾运输过程中，不按照规定的时间和路线运输的处罚

	法律依据
	【地方性法规】《淮安市市容管理条例》
第三十九条第一款第一项  在建筑垃圾运输过程中，禁止下列行为： 
（一）不按照规定的时间和路线运输；
第三十九条第二款  违反前款第一项规定的，由城市管理行政执法部门处五百元以上五千元以下罚款。

	处罚种类
	罚款 

	裁量基准

	情形描述
	初次违法的
	裁量幅度
	处五百元以上二千元以下罚款

	
	两次违法的
	
	处二千元以上四千元以下罚款

	
	三次及以上违法的
	
	处四千元以上五千元以下罚款


















	编号
	20

	行为名称
	对在建筑垃圾运输过程中，在车辆运行时未正常使用卫星定位等监控设备的处罚

	法律依据
	【地方性法规】《淮安市市容管理条例》
第四十一条  在建筑垃圾运输过程中，禁止下列行为： 
（三）在车辆运行时未正常使用卫星定位等监控设备；
违反前款第三项、第四项规定的，由城市管理行政执法部门责令限期改正，可以处五百元以上三千元以下罚款。

	处罚种类
	罚款 

	裁量基准

	情形描述
	初次违法的
	裁量幅度
	处五百元以上一千元以下罚款

	
	两次违法的
	
	处一千元以上二千元以下罚款

	
	三次及以上违法的
	
	处二千元以上三千元以下罚款















	编号
	21

	行为名称
	对在建筑垃圾运输过程中，未按规定设置标识标志的处罚

	法律依据
	【地方性法规】《淮安市市容管理条例》
第四十一条  在建筑垃圾运输过程中，禁止下列行为： 
（四）未按规定设置标识标志；
违反前款第三项、第四项规定的，由城市管理行政执法部门责令限期改正，可以处五百元以上三千元以下罚款。

	处罚种类
	罚款 

	裁量基准

	情形描述
	初次违法的
	裁量幅度
	处五百元以上一千元以下罚款

	
	两次违法的
	
	处一千元以上二千元以下罚款

	
	三次及以上违法的
	
	处二千元以上三千元以下罚款
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