关于印发对擅自处置固体废物违法行为实施行政拘留的裁量基准及相关执法协作机制的通知（征求意见稿）

各县（区）城市管理局，金湖县、盱眙县住房和城乡建设局、各县（区）公安分局、各县（区）生态环境分局，各县（区）交通运输局、市交通运输综合行政执法支队：

为了依法严厉打击擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒建筑垃圾或生活垃圾的违法行为，根据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》等相关法律法规规定，结合工作实际，特制定本意见。
一、适用范围
本市行政区域内对建筑垃圾或生活垃圾擅自进行倾倒、堆放、丢弃、遗撒，依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百二十条需要处以行政拘留的行为，适用本裁量基准。

二、法律依据

根据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百二十条规定，有下列行为之一，尚不构成犯罪的，由公安机关对法定代表人、主要负责人、直接负责的主管人员和其他责任人员处十日以上十五日以下的拘留；情节较轻的，处五日以上十日以下的拘留：（一）擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒固体废物，造成严重后果的。
三、裁量基准

（一）有下列情形之一的，由公安部门对法定代表人、主要负责人、直接负责的主管人员和其他人员处五日以上十日以下的拘留：

1．擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒建筑垃圾或生活垃圾非法占用永久基本农田、公益林地达到一亩以上三亩以下的，一般耕地、其他林地达到三亩以上五亩以下的，其他农用地（不含林地）达到五亩以上十亩以下的；
2．擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒建筑垃圾或生活垃圾在五十吨以上或清理处置所需费用达到五千元以上的，或者在河流、湖泊、湿地、绿地等擅自倾倒、丢弃、堆放建筑垃圾或生活垃圾二十五吨以上的；

3．二年内在全市范围倾倒、堆放、丢弃、遗撒建筑垃圾或生活垃圾的累计达三次以上或具体点位达三处以上的；

4．二年内在全市范围曾因擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒建筑垃圾或生活垃圾受过行政处罚或刑事处罚，又实施上述行为的；

5．在生态保护红线区域、饮用水源一级二级保护区、自然保护区核心区和其他需要特别保护的区域内倾倒、堆放、丢弃、遗撒建筑垃圾或生活垃圾的；

6．为倾倒、堆放、丢弃、遗撒建筑垃圾或生活垃圾的违法行为提供中介、引导、装卸、消纳等帮助或共同实施违法行为的，累计实施三次或一百吨以上的；组织、管理人员按其所参与或组织、管理的全部违法情况累计计算。

（二）有下列情形之一的，由公安部门对法定代表人、主要负责人、直接负责的主管人员和其他人员处十日以上十五日以下的拘留：

1．擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒建筑垃圾或生活垃圾非法占用永久基本农田、公益林地达到三亩以上尚未构成犯罪的，一般耕地、其他林地五亩以上尚未构成犯罪的，其他农用地（不含林地）十亩以上尚未构成犯罪的；

2．擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒建筑垃圾或生活垃圾一百吨以上或清理处置费用达到一万元以上的，或者在河流、湖泊、湿地、绿地等擅自倾倒、丢弃、堆放建筑垃圾或生活垃圾五十吨以上的；

3．二年内在全市范围倾倒、堆放、丢弃、遗撒建筑垃圾或生活垃圾的累计四次以上或具体点位达四处以上的；

4．二年内在全市范围曾因擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒建筑垃圾或生活垃圾受过行政处罚或刑事处罚二次以上，又实施上述行为的；

5．在生态保护红线区域、饮用水源一级二级保护区、自然保护区核心区和其他需要特别保护的区域内倾倒、堆放、丢弃、遗撒建筑垃圾或生活垃圾在二十五吨以上的；

6．为倾倒、堆放、丢弃、遗撒建筑垃圾或生活垃圾的违法行为提供中介、引导、装卸、消纳等帮助或共同实施违法行为的，累计实施四次或四百吨以上的；组织、管理人员按其所参与或组织、管理的全部违法情况累计计算。

四、部门配合衔接

（一）城市管理部门发现擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒建筑垃圾或生活垃圾线索，应调查倾倒次数、倾倒体积或占用的土地面积和性质、清理处置费用等与案件相关信息，必要时可以委托有资质的第三方机构出具报告。城市管理等部门根据调查结果，认为符合《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百二十条规定的“造成严重后果”情形，应当移送公安机关予以行政拘留处罚的，出具《擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒建筑垃圾或生活垃圾适用行政拘留案件认定书》（详见附件），与现场检查（勘查）笔录、立案审批表、调查询问笔录、调查报告、行政处罚决定书等案卷材料一并移交同级公安机关（法制部门），由公安机关依法作出行政拘留处罚决定。

（二）公安机关在办理刑事案件过程中，发现擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒固体废物案件线索的，及时通知城市管理等相关执法部门介入，由相关执法部门开展调查，经调查后认为符合行政拘留适用标准的，及时移送公安机关予以处理。

（三）城市管理等部门在调查取证过程中存在困难的，公安机关在法定职责范围内提供协助，如调取视频资料、查询当事人信息等。

（四）城市管理等部门对符合“造成严重后果”需移交公安机关的案件，应当在本部门行政处罚决定书做出后七个工作日内将案卷材料移交公安机关。

公安机关接收案件后，应当按照《公安机关办理行政案件程序规定》的要求及时立案。公安机关作出行政拘留处罚决定后，应当在二个工作日内将行政拘留处罚决定反馈城市管理等部门。
五、相关说明
（一）本基准中所称“以上”“以下”包含本数；

（二）本基准所称“二年内”指本次违法行为发生前溯及两年；

（三）本基准中违法行为次数计算标准为：在不同时间或者不同地点实施的，分别计为一次。

本基准自印发之日起施行。
淮安市城市管理综合行政执法局   淮安市公安局      

淮安市生态环境局               淮安市交通运输局    

2025年   月   日
